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ASOCIATIA ROMANA A APEI

Domnului Dacian CIOLOS, Prim-ministru
GUVERNUL ROMANIEI

Spre stiinta,

Domnului Vasile DINCU, Viceprim-ministru
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Domnului Cristian GHINEA, Ministru
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Domnului Doru CIOCAN - Presedinte ANRSC

Referitor: Cadru institutional- obligatii minimale in vederea implementarii proiectelor
cu finantare europeana

Stimate domnule Prim - ministru,

La nivelul serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare sunt infiintati 43 de
operatori regionali ai serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, operatori care
isi desfasoara activitatea in temeiul unor reglementari speciale, Legea 51/2006
modificata, Legea 241/2006 modificata, OUG 13/2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, aprobata prin Legea nr.
204/2012 HG 855/2008 etc, care stabilesc cadrul general pentru indeplinirea
conditiilor si regulilor in-house, necesare accesarii fondurilor nerambursabile.

in cadrul legislativ negociat si convenit cu Comisia Europeani prin POS Mediu,
furnizarea de granturi sectorului de apa si apa uzata este conditionati de infiintarea
operatorilor regionali (in continuare “OR”) si de stabilirea unui nou cadru legal
privind incredintarea directa a contractelor de delegare catre operatorii regionali care sa
respecte cerintele “in-house” stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare “CJUE”):

Furnizarea de granturi sectorului de apa si apd uzatd este conditionatd de
infiintarea Companiilor Regionale de Apd (operatori_regionali) si a Asociatiilor de
Municipalitati_in_conformitate cu_criteriile specificate la capitolul 5.1 Management
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(sectiunea — Prevederi specifice pentru implementarea adecvata a FPUS Mediu) stabilite in
Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de coeziune.

Operatorii regionali au ca scop furnizarea, prestarea serviciilor publice de

alimentare cu apa si de canalizare consumatorilor din aria de operare, iar ca obiective:
- Prestarea/furnizarea de servicii la standarde, europene, respectand gradul de
suportabilitate;
- Atingerea tintelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la UE:
* Pana in anul 2015 apa potabila in sistem centralizat pentru localitatile cu mai
mult de 10.000 de locuitori;
e Pana in 2018 canalizare - epurare pentru localitatile cu mai mult de 2000 de
persoane echivalente.

Operatorii regionali au accesat fonduri UE de cca 5,5 mld euro in POS de Mediu
2007-2013 si, in prezent, aplica pentru noul ciclu de finantare POIM 2014-2020.
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara(ADI) infiintate in temeiul HG 855/2008,
in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre, au incheiat cu operatorii
Contractele de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare. Prin aprobarea si semnarea Contractului de delegare, partile, operatorul
regional si UAT -urile prin ADI, si-au asumat obligatii reciproce astfel incat sa se asigure
cadrul necesr in vederea respectarii angajamentelor asumate de catre statul roman prin
Tratatul de aderarare, privind conformarea la mediu. Accesarea de fonduri si
implementarea proiectelor nu se poate realiza decat cu respectarea urmatoarelor conditii
minimale:
e infiintarea OR, ADI;
° incheierea Contractului de delegare;
e  Master Plan, Plan de investitii etc.
Contractele de Delegare prevad dispozitii privind desfasurarea relatiilor dintre parti,
drepturile si obligatiile fiecaruia precum si prevederi referitoare la Strategia de tarifare.

Pentru implementarea proiectelor pe POS Mediu 2007 — 2013 si POIM 214 -2020,
proiecte ai caror beneficiari sunt UAT-rile membre ADI, au fost incheiate si Contracte
de imprumut, in vederea asigurarii de catre operatori a cofinantarii proiectelor (
cofinantare de cel putin 10%, contracte in cuprinsul caruia este stipulat faptul ca
nerespectarea, in termenii stabiliti, a Strategiei tarifare reprezinta un Caz de
neindeplinire cu consecintele majore pentru operatori si implicit pentru UAT-uri si
utilizatori. Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare este banca cu care
majoritatea operatorilor regionali au incheiat Contractele de credit.
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In ultima perioada, la nivelul administratiei publice locale se duce o campanie
impotriva operatorilor regionali, subiectul principal fiind tariful/pretul, fapt ce duce
la destabilizarea activitatii acestora prin scaderea drastica a incasarii contravaloarei
serviciilor.

Este singurul serviciu public, folosit ca si instrument de manipulare a
cetatenilor, actualii sau viitori reprezentanti ai UAT-urilor sau cei ce candideaza
pentru o functie publica, promitand cetatenilor o micsorare considerabila a tarifelor,
fara a avea in vedere cerintele si conditiile minime necesare pentru accesarea
fondurilor precum si anganjamentele existente ce decurg din proiectele finalizate in
ciclul de finantare 2007-2013.

Mai mult, administratia publica locala considera ca nu este nevoie sa existe si
in viitor operatori regionali iar atingerea tintelor asumate de Romania prin Tratatul de
Aderare la UE nu reprezinta un obiectiv pentru unele administratii locale.

Precizam ca iesirea unei unitati a administratiei publice locale din ADI, dupa
ce au fost realizate investitii prin POS Mediu, conduce la compromiterea proiectului
pe intreaga arie de operare iar Comisia Europeana va solicita returnarea fondurilor
nerambursabile intrucat nu s-au realizat indicatorii initiali din proiect, respectiv:
lungimea retelelor, numarul populatiei deservite, etc.

Mentionam ca in POS Mediu 2007-2013 operatorii regionali ai serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare au absorbit 85% din fondurile contractate, iar
15% au fost fazate in POIM 2014-2020. Din valoarea proiectelor fazate, 50% este
pentru Primaria Generala a Municipiului Bucuresti.

Aceasta manipulare a opiniei publice, prin promisiuni nerealiste, are si va
avea ca si repercursiuni, destabilizarea economica a operatorilor regionali si implicit
neimplementarea si nefinalizarea proiectelor cu finantare europeana.

Avand in vedere cele sus mentionate precum si calitatea dvs. de reprezentanti
ai statului roman, va rugam respectuos sa luati masurile ce se impun in aceasta
situatie si sa atentionati reprezentantii autoritatilor locale ca neconformarea la
mediu va avea repercursiuni directe asupra cetatenilor pe care ii reprezinta.

In speranta unui dialog constructiv, functie de agenda dvs, va stam la dispozitie
pentru informarea si analiza problemelor din sector in vederea inbunatatirea serviciilor
publice furnizate catre cetateni.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte
Felix STRO
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